Ramé MANA]
Agjencia Shtetérore e Arkivave té Kosovés

SFIDAT AKTUALE PER ZHVILLIMIN E
VEPRIMTARISE ARKIVORE NE KOSOVE

Abstrakt: Arkivistika si veprimtari shogérore e profesionale me réndési 1é vecanté pé historiné,
shkencén e kulturén si dhe pér institucionet e qytetarét, vitet e fundit té paraluftés dhbe ato t¢
Sfillimit t pasluftés né Kosové ka pésuar ngegje né ghvillin.

Neglizhimi menaxherial deri né shkallé abuzimi né vitet e fundit té para luftés, mungesa
¢ investimeve pér kushte optimale materiale (fekniko-teknologiike e hapsinore) si dhe pér
profilizimin e kuadrit, bében faktoré negativé qé gulfasin dhe stagnojné ecurité progresive né
punén profesionale té arkivave. Rrjedbimisht giendjen aktuale e karakterizojné aspekte
multidimensionale, 1€ cilat sfidojné ngritien dhe hvillimin e késaj veprimtarie.

Pérmbaytésisht kéto sfida kané 1€ béné me legjislacionin jocilésor dbe t¢ pamyjaftueshém,
registraturat, punén e tyre dbe giendjen e dokumentacionit —léndés arkivore qé e menaxhojné,
e mungesén e rregullativés nénligiore dhe sidomos (mos)Zbatueshmiérisé sé saj, me mungesé t¢
kushteve optimale pér strehim, pra deponim 1€ lendés arkivore, pér mbrojtje dbe ruaytje té saj né
hapésirat e destinuara t¢ tyre,me mungesé 1¢ aparaturave pér klimatizim, pér mbrojtje prej
lagéshtisé, brejtésve, mykut, et)., me mungesén e kuadrit 1¢ kualifikuar e 1 profiliznar.

Ny giendje e kétillé, aspak mié e miré éshté edhbe sot né institucionet publike arkivore,
dnke filluar nga niveli lokal e deri né até gendror (Arkivat népér komuna e institucione tjera
lokale, Arkivat ndérkomunale dhe Agjencia Shtetérore e Arkivave té Kosovés).

Pasqyrimi i késaj giendjeje né “gro-plan’, disa ide e propogime referente pér pérballimin
¢ kétyre sfidave dhe kapercimin e tyre jané objektivi dhe pérpjekja qé synoben t¢ arriben me
shtjellimin tim té shkurtér brenda késaj teme.

Fjalét gelés: | eprimtaria arkivore, legiislacioni arkivor, giendja né regjistratura, rregullativa
nénligjore, Zbatimi i saj, kushtet ambientale tekniko-teknologiike, depo arkivore, sfidat, masat
pér pérmirésim 1€ sitnatés.

Veprimtaria arkivore né Kosové, pér njé mori shkagesh dhe nga mé té ndryshmet,
sikur e ka humbur hapin duke mbetur pas shumé veprimtarive tjera brenda vendit
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dhe akoma mé prapa, krahasuar me simotrat né rajon dhe mé larg. Pér pasojé kjo
veprimtari sot ballafagohet me sfida t€ shumta, pa pérballimin e té cilave nuk
mund té arrijé hapin, kurse kété sfidé nuk do t€ mund ta kalojé pa pérkrahje té
duhur té shtetit.

NEé njé shtjellim, me makrodioptti, do t€ provoj t€ vé né pah sfidat kryeysore, me
géllim gé jo vetém t'1 béhet e njohur dhe e garté opinionit gjendja e deritanishme dhe
aktuale, por edhe mundésité e tejkalimit t&é suksesshém t€ saj. Ky punim, pra, pretendon
t€ paraqesé nj¢ analiz€ fizibiliteti, né shérbim té té ardhmes sé arkivave né Kosové.

Metodologjikisht, prané ose pas ¢do deskripsioni sado sipérfaqsor dhe
konstatimi té gjendjes, kjo méton té béjé anamnezén, do t€ vendos idené ose
propozimin adekuat, natyrisht sipas meje, respektimii té cilit do té ishte antibiotik
1 suksesshém ose, sé paku, njé infusion i domosdoshém pér momentumin.

Ligjet themelore q¢ aktualisht jané té plotfugishme dhe té zbatueshme né
kété fushé, me theks té vecanté Ligji pér arkivat shtetérore Nr. 04/1.-088, éshté
tejet 1 varfér né pérmbajtje kryesisht né kuptimin sasior. Si1i tillé 1¢ shumé zbrazéti
juridike, ka mungesé norme. Ky ligj me gjithsejt 3 Kapituj dhe vetém 20 nene,
krahasuar me ligjin paraprak Nr. 2003 /7 né praktiké del t€ jeté, sépaku, pérgjysmé
mé 1 dobét. Ligjit né fjalé i mungojné provizione té téra qé do té duhej té rregullonin
shumé ¢éshtje. Sa pér ilustrim, né vijim pérmend disa nga mé kryesoret:

- ligj nuk definon organizimin strukturor té institucionit gendror té arkivave

as té atyre lokale,

- Nuk parasheh mundésiné e funksionimit té njé organi kolektiv profesional
vendimmarrés ose sépaku késhilldhénés,

- Nuk definon si duhet Rrjetin arkivor né vend dhe as koordinimin e duhur
mes institucioneve arkivore té nivelit qendror me ato té nivelit lokal,

- Nuk pérkufizon té drejtat e sigurimit té léndés sé vleréshme arkivore me
kompenzim material si dhe as mudésiné e export-importit té
dokumentacionit arkivor pér géllime ekspozitash apo promovimesh té
ndryshme kulturore, shkencore etj,

+ Ligji nuk parasheh mbrojtje sankcionuese té 1éndés arkivore nga shkelésit
e dispozitave ligjore té késaj 1émie, nga personat juridik apo fizik,

- Ligji nuk definon standarde ose kritere ligjore té€ numrit té té
punésuarévené proporcion me sasiné e 1éndés arkivore,

- Ky ligj por as ndojé tjetér nga fusha e arsimit té larté, nuk definon profilizimin
e pérgatitjes shkollore pér kuadrin arkivor té kualifikuar, madje as ndonjé
munudési ligjore pér aftésim, respektivisht ¢ertifikim.
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Mé duket e domosdoshme né kété moment t€ sqaroj se sot arkivistin toné,
sipas kualifikimit e bén 1 diplomuari né histori, gjuhési, drejtési, ekonomi ose
drejtime tjera shoqérore, pa certifikim profesional. Né Programin e Degés sé
Historisé, né margjina, zhvillohet njé léndé pér arkivistikeé, e qé éshté e
pamjaftueshme.

Agjencia Shtetérore e Arkivave té Kosovés, bashké me Arkivat
Ndérkomunale qé veprojné né gjashté gendrat kryesoreté Kosovés, Prishtiné,
Mitrovicé, Pejé, Gjakové, Prizren dhe Gjilan, éshté institucioni gendror arkivor
né vend. Ky institucion, né kuadér té veprimtarisé themelore ofron shérbime pér
qytetarét dhe institucionet. Mirépo, kéto shérbime ose nuk kompensohen fare ose
fare simbolikisht, pra, nén koston e tyre. Paralel kétij realiteti, ASHAK né buxhetin
e vet nuk ka fare mjete pér investime kapitale, pér té cilat gjithnjé ka shumé
nevojé, sepse gjendja e objekteve, e teknologjisé dhe dixhitalizimi kérkojné mjete
finansiare, té cilat i mungojné, e MAP-i gjithé kéto kohé nuk ka arrité pothuaja
fare ose ka béré fare, fare pak deri tani. Pra nése nuk ka mbéshtetje té mjaftueshme
buxhetore, kjo situaté do té mund té zbutej nése me ligj do té lejohej shitja e
shérbimeve té caktuara arkivore klientelés (kryesisht regjistraturave dhe

institucioneve t€ tjera).

Propozim pér zgjidhjet
Me urgjencé duhet proceduar dhe aprovuar ndryshimet dhe plotésimet e kétij Ligji
pér sa éshté cekur mé lart dhe mé shumé se kaq. Ky ligj éshté aprovuar né mars té
vitt 2012 dhe menjéheré, qé né vitin e paré t€ zbatimit té tij, jemi ballafaquar né
praktiké me problemet e véshtirésité q¢ ka prodhuar. Pér pasojé, na éshté dashur qé
té kérkojmé qé sa mé shpejt té ishte e mundur ligji té¢ amandamentohej dhe té
plotésohej. Proceduralisht, kété e kemi inicuar prej para afér katér vitesh. Aktualisht,
koncept-dokumenti éshté né proceduré geveritare, dhe ne presim me lutje e shpresé.
Parimisht dihet se sasia mé e madhe 1éndés arkivore me vleré té pérhershme
té pérdorimit, ndodhet jashté arkivave, pérkatésisht né regjistratura. Se cila éshté
kjo sasi, cila éshté gjendja e saj, cilat jané konditat e ruajtjes dhe menaxhimit, sa
prej késaj sasie éshté maturuar pér t'u dorézuar né arkivat e shtetit, sipas ligjeve
pozitive, jané disa nga pytjet e paanashkalueshme pér té pasur pasqyré reale té
gjendjes. Por pa njé inspektim profesional té té gjitha regjistraturave aktive e
pasive né gjithé territorin e vendit, kjo nuk mund té arrihet. Aktualisht nuk kemi

kapacitete té mjaftueshme njerézore pér njé inspektim ose njé sondazh té kétij

101



karakteri apo késaj natyre. Ka munguar dhe mungon edhe mbéshtetja e duhur
financiare pér kési ndérmarrjeje. Ndérkaq, kur késaj i shtojmé faktin se ende nuk
kemi statistika té plota pér numrin e sakté té regjistraturave, atéheré, qartésisht
puna béhet akoma mé e véshtiré.

Nga ajo g€ dihet nga inspektimet e pamjaftueshme qé jané béré e vazhdojné
té béhen, konkluzioni éshté: né shumicén e regjistraturave gjendja éshté larg
standardeveté mbrojtjes e ruajtjés sé léndés arkivore, dhe pér pasojé kjo léndé né
vazhdimési i nénshtrohet procesit té démtimit permanent.

Nga ana tjetér, edhe po té ishte ¢do gjé né rregull lidhur me léndén arkivore
népér regjistratura, jané faktoré tejet limitues pérsa i pérket dorézimit té saj pér
ruajtje t€ pérhershme né Arkivat e shtetit. Hapsirat e pamjaftueshme, joadekuate
dhe té papajisura té depove, si né objektin gendror kétu né Prishtiné, po ashtu
edhe népér depot e Arkivave Ndérkomunale si dhe kapacitetet e pamjaftueshme
njerézore. Aktualisht, népér depot tona kemi gjithsejt 8,000 m gjatési té 1éndés
arkivore apo 1,310 fonde gjithsejt.

Prej késaj sasie, vetém afér gjysma e saj 1 éshté nénshtruar procesit té
pérpunimit arkivor, kurse gjysma tjetér vazhdon té mbetet e papérpunuar, e
parestauruar, e pasistemuar vazhdon té jeté e rrezikuar seriozisht pér démtim té
pjesérishém ose té ploté. Kjo gjendje éshté pasojé e kapaciteteve t€ pamjaftueshme
njerézore, pérkundér faktit se norma e arkivistit toné éshté mé shumé se dyfish
mé e larté, krahasuar me disa vende té rajonit kurse numri u punétoréve deri

trefish mé 1 vogél.

Rasti i Magedonisé

Kané 13,000 metra gjatési léndé arkivore, por kané staf prej 280 vetash, ose i Malit
té Zi, me 5-600,000 banoré dhe njé sasi t€ 1éndés arkivore pak mé shumé se ne, kané
staf prej 160 vetash. Ndérkaq, Agjencia Shtetérore e Arkivave t€ Kosovés, me gjashté
Arkiva Ndérkomunale né Prishtin€, Mitrovicé, Pejé, Gjakové, Prizren e Gjilan, me
8,000 metyra gjatési té 1éndés arkivore né 2,320 fonde, kemi gjithsejt 90 punétoré,

prej té ciléve rreth 60% jané né shérbim té drejtpérdre;jt té 1éndés arkivore.

Propozimi i zgjidhjes
Gjendja e pérshkruar mésipér éshté shtresuar pér shumé vite, kurse edhe zgjidhja

nuk mund té béhet me “njé 1évizje dore”, si¢ thuhet. Duhen investime jo té vogla,
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por paralel me kété duhet prioritizuar veprimet. Nevoja mé urgjente mbesin lejimi
buxhetor 1 shtimit, qofté edhe gradual, té€ kapaciteteve njerézore dhe pérmirésimi
e plotésimi i konditave materijale tekniko-teknologjike nepér depo, sikundér edhe
né hapsirat tjera.

Njé sfidé, po késhtu e karakterit ligjor, e cila dorén né zemér éshté mé e
hershme, éshté prania e njé lloj “konflikti pér kompetencé” né mes Arkivave
Ndérkomunale, té cilat si “Expozitura” ose paralele t€ ndara veprojné né kuadér
té¢ ASHAK-sé, me angazhim pér t€ mbuluar fondkrijuesit aktivé né teritorin e
komunave té regjionit pérkatés. Na ana tjetér, Arkivat komunale (né interpretimin
tim ato duhet té quheshin Arkiva t¢ Komunave si fondkrijuese) métojné té
mbulojné po ashtu gjithé fondkrijuesit e tyre. Rrjedhimisht del njé kolizion i cili
edhe praktikisht krijon problem. Dy subjekt, t€ dy instancave shtetérore (qendrore
dhe lokale) mbulojné té njéjtat hapsira dhe té njéjtit fondkrijues.

Propozim- zgjidhja

Me Ligjin e renovuar (t€ amandamentuar ose ligjin e ri) t€ definohen qarté
kompetencat dhe té eleminohet dubioza: Nése Arkivat Ndérkomunale duhet té
vazhdojné té€ mbulojné regjistraturat népér komuna, atéheré Arkivat e Komunave
do t€ mbulonin vetém komunén dhe organet e saj si njé fondkrijues. Né té kundért,
Arkiva Ndérkomunale do té duhet té pushonin sé vepruari.

Ndonése Ligji pér Arkivat Shtetérore éshté vlerésuar i mangét, me
dispozitat e pérfundimtare premtonte qé brenda gjashté muajsh Qeveria do té
nxjirrte akte nénligjore qé do té plotésonin ligjin, deri sot, gadi gjashté vite mé
pas, Qeveria ka nxjerr vetém dy akte nénligjore, pra njé Rregullore pér shifrat
unike té klasifikimit me afatet e ruajtjes s¢ dokumenteve dhe njé¢ Udhézim
administrativ pér menaxhimin e 1éndés arkivore, gjé qé éshté vérteté fare pak.
Megjithaté, kéto dy akte nénligjore kané plotésuar dukshém vakumin e rregullativés
ligjore né kété fushé. Mirépo, gjendja mbetet e brishté né kété kuptim tek
regjistraturat (fondkrijuesit). Ata ende jané larg plotésimit, pérkatésisht larg
harmonizimit té akteve té tyre normative, t€ nevojshme, nénligjore, me ligjet né
fuqi e kjo gjendje siguron kontinuitetin e menaxhimit té tejkaluar né kohé dhe
metodologiji té 1éndés arkivore. Késhtu, edhe tek regjistraturat, edhe pér pasojé té
mungesés sé€ akteve cilésore normative, respektivisht 1 operativitetit té tyre, 1énda
démtohet dhe nuk arrin pér mbrojtje té kualifikuar e ruajtje t€ pérhershme né
arkivat e shtetit.
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Propozim-zgjidhja

Sipas rregullés “evito shkaqet pér t€ eliminuar pasojat”, qé gjendja ekzistuese té
ndérpritet éshté e domosdoshme qé me normé ligjore té sanksionohen pérgjegjésité
edhe tek regjistraturat. Me fjalé tjera, pérmes mbikqyrjes sé shtuar inspektuese
(aktualisht ka mungesé kapacitetesh njerézore edhe né kété pjesé) dhe sanksioneve
pérkatése qé synohet e duhet té parashikojé ligji i r1 ose i amandamentuar edhe
me shtim t€ mjeteve investive té€ pérplotésohet dhe azhurnohet rregullativa juridike
me zbatimin e saj. Kuadri joprofesional ka ndikim negativ edhe pér sa i pérket té

mésipérmes.

Njé tematiké mé vete dhe krejtésisht specifike né gjithé kontekstin e sfidave,
si né institucionin gendror shtetéror té arkivave té€ vendit, po ashtu edhe né ato
ndérkomunale e lokale, dhe né gjithé regjistraturat paragesin kushtet materialo-
teknike e hapsirore ku vendoset pér t'u ruajtur lénda arkivore. Né shumicén e té
pérmendurave, hapésirat mungojné fare, jané té€ pamjaftueshme ose nuk jané té
pajisura sa e si duhet. Pra, me pak pérjashtime qé mund t€ jené sa gishtérinjté e
dorés (si shembuj pozitiv né kété rast mund té vecohen Arkivi i Policisé sé Kosovés,
Arkivi 1 Komunés sé Prishtinés, deri diku Arkivi i Komunés sé Skénderajt dhe
ndonjé tjetér), té gjitha, ose mé sakté shumica dérmuese e tyre qéndrojné keq né
kété plan, pra nuk i plotésojné as minimalisht kushtet e domosdoshme qé kérkohen
me standarde dhe kritere arkivore ndérkombétare e kombétare: nuk kané rafte té
duhura, nuk kané aparatura pér klimatizim, aparatura pér mbrojtje nga lagéshtia,
e ¢ka éshté akoma mé paradoksale, nuk kané as aparatura speciale pér mbrojtje
nga zjarri i 1éndés nepér depo. Pér mé keq, nuk ka mirékuptim as vlerésim té
gjendjes, nuk ka, sépaku deri tani, as gadishméri pér té filluar njé trajtim té pérafért
meritor ndajléndés arkivore kudo gé ajo prodhohet, menaxhohet, ruhet e mbrohet.
Késhtu, e them me shumé keqardhje, arkivat e Kosovés me gjendjen e tyre té
trashéguar dhe aktuale ndodhen jo né shekullin 12, por né até té 20-tin. Pér kété
situaté, mé sé paku mund té€ jené fajtoré arkivistét.

Pérballé kétij realiteti té démshém e té pakéndshém, kur edhe shpresat pér
ndryshime e pérmirsim na kishin réné né agoni, Ministria joné e Kulturés, né
kuadér té sé cilés jemi kthyer qé nga fillimi i vitit 2017, jo vetém q¢é ka ringjalluar
shpresat pér dité mé té€ mira té arkivave dhe arkivistikés né Kosové, por me
pérkrahjet e deritashme (natyrisht ende larg nevojave) po déshmon praktikisht
interesim dhe gadishméri premtuese.

Rrjedhimisht, nése duhet dhe duam q¢ arkivat tona t€ jené si ato né rajonin
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toné dhe péraférsisht si né boté, nése duhet dhe duam qé té kemi dhe té ruajmé
historiné, pra thesarin e pagmuar qé quhet 1éndé arkivore, pér gjeneratat qé vijné
(kjo padyshim éshté edhe detyré e késaj gjenerate edhe e institucioneve shtetérore),

at€heré nuk duhet injoruar kété:

Propozim-zgjidhje

Kthimin e trajtimit meritor e t€ domosdoshém institucional-shtetéror ndaj arkivave
dhe léndés arkivore. Investim né pérmirsimin gradual dhe té vazhdueshém né
kushteve pérléndén arkivore pér té valorizuar réndésiné e saj shtetérore, shoqgérore,

historike, shkencore e kulturore.
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